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. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME

Con fecha 15 de julio de 2025, la asambleista Rosa Cecilia Baltazar Yucalilla,
remite mediante Memorando Nro. AN-RCBY-2025-001-M de fecha 15 de julio de
2025, con numero de tramite 468957, al magister Niels Olsen Peet, Presidente
de la Asamblea Nacional, el “Proyecto de Ley que Prohibe la Explotacion de
Hidrocarburos y la Mineria en la Amazonia e Implementa la Transicion
Energética”. Adjunto al Proyecto de Ley, se incluye la Ficha de Objetivos de
Desarrollo Sostenible, conforme lo determinan los articulos 55 y 56 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional, mediante Memorando Nro. AN-
SG-2025-3109-M de fecha 16 de julio de 2025, solicitd se proceda con la
elaboracion del Informe Técnico-juridico No Vinculante de la Unidad Técnica
Legislativa, previo a la calificacion del Consejo de Administracion Legislativa vy,
de manera independiente, se entregue un documento que contenga un Extracto
del referido Proyecto de Ley.

Con estos antecedentes, el objetivo del presente Informe Técnico-juridico No
Vinculante es realizar el andlisis de cumplimiento de los requisitos previstos en
los articulos 134, 135, 136 y 301 de la Constitucion de la Republicay 54 y 56 de
la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

ll. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

La Unidad de Técnica Legislativa, tiene la atribucion de asesorar en el area de
técnica legislativa y parlamentaria y acompafar el proceso de creacion de las
normas, cuando asi lo requieran el Consejo de Administracion Legislativa, las
comisiones especializadas y el Pleno de la Asamblea Nacional; y, el elaborar
informes técnico-juridicos, en virtud de los articulos 30 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa; 22 del Reglamento Organico Funcional de la Asamblea
Nacional; y, el Reglamento de Técnica Legislativa aprobado mediante
Resolucién CAL-2019-2021-419, de fecha 18 de febrero de 2021.
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lll. VERIFICACION Y ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS

3.1 Iniciativa Legislativa

El Proyecto de Ley ha sido propuesto por la asambleista Rosa Cecilia Baltazar
Yucailla, con el respaldo de doce asambleistas, que corresponde al 08 % de los
miembros de la Asamblea Nacional, razén por la cual cumple con lo exigido en
los articulos 134, nimero 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y 54,
namero 1 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

Sin embargo, la iniciativa legislativa no solo se refiere al nimero de firmas de
respaldo al Proyecto de Ley, sino que debe corresponderle a la o el proponente
en funcién de su objetivo y naturaleza juridica. Con este propoésito, la Norma
Constitucional en su Articulo 134 determina el &mbito personal de las iniciativas
legislativas y en sus articulos 135 y 301 establece la exclusividad de la iniciativa
para la Presidenta o Presidente de la Republica en los siguientes términos:

“Art. 135.- Solo la Presidenta o Presidente de la Repdublica podra
presentar proyectos de ley que creen, modifiquen o supriman impuestos,
aumenten el gasto publico o modifiquen la divisién politico-administrativa
del pais.

Art. 301.- Solo por iniciativa de la Funcion Ejecutiva y mediante ley
sancionada por la Asamblea Nacional se podra establecer, modificar,
exonerar o extinguir impuestos. Solo por acto normativo de 6rgano
competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y
contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y
regularén de acuerdo con la ley.”

De manera que los proyectos de ley que creen, modifiquen 0 supriman
impuestos, aumenten el gasto publico o modifiquen la divisién politico-
administrativa del pais, son de competencia e iniciativa exclusiva de la Funcion
Ejecutiva y del Presidente de la Republica. En funcién de estas disposiciones
constitucionales corresponde entonces analizar que el presente Proyecto de Ley
cumpla con esa disposicion constitucional.

De acuerdo con el andlisis técnico-econdmico, en el Proyecto de Ley se identifica
incremento del gasto publico puesto que implicaria una reduccion permanente
de ingresos para el Presupuesto General del Estado al prohibir actividades
extractivas, ademas de requerir recursos adicionales para la creacion e
implementacion del Plan Nacional de Transicidon Energética, la contratacion de
personal técnico especializado y la activacion de mecanismos de coordinacion
con gobiernos regionales y pueblos indigenas. Aunque el Proyecto de Ley no
establece explicitamente la obligacion estatal de financiar la remediacion de
pasivos ambientales, al remitirse a principios de desarrollo sustentable y
proteccion del medio ambiente se configura una carga fiscal implicita, dado que,
en ausencia de empresas responsables o de responsables identificados, el
Estado asumiria los costos de recuperacion ambiental. Sin fuentes de
financiamiento alternativas, esto generaria un aumento de la deuda publica,
comprometiendo la sostenibilidad fiscal del pais y contraviniendo lo establecido
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en el articulo 135 de la Constitucidn, que otorga al Presidente de la Republica la
iniciativa exclusiva para presentar proyectos de ley que incrementen el gasto
publico.

En virtud de estos deberes encomendados al Presidente de la Republica es que
el constituyente ha determinado que sea solo él, quien tenga potestad de
presentar proyectos de ley tendientes aumentar el gasto publico y modificar
Impuestos, pues una injerencia extrafia en el Presupuesto General del Estado
podria hacer que los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo se vean
incumplidos con la correspondiente responsabilidad.

Al respecto es necesario considerar que el Proyecto de Ley, sin cuantificacién
del costo fiscal y sin vinculacion a la generacién de ingresos o acceso a
financiamiento publico, incide en la rectoria de las finanzas publicas; por lo cual
es necesario ajustarse a dichos lineamientos del ente rector de las Finanzas
Publicas.

Por lo tanto, recomendamos que durante el tratamiento de la Propuesta de Ley
se considere este analisis para evitar la posible afectacion al Articulo 135 de la
Constitucion y a futuras objeciones y acciones de inconstitucionalidad de la
Propuesta de Ley.

3.2 Una sola materia (Principio de Unidad de Materia)

El Articulo 136 de la Constitucion determina los requisitos para la presentacion
de los proyectos de ley, entre aquellos el relacionado a la unidad de la materia.

Revisada la Exposicién de Motivos, asi como el articulado, se concluye que este
Proyecto de Ley se refiere a una sola materia: Biodiversidad y Recursos
Naturales. En consecuencia, CUMPLE con lo estipulado en los articulos 136 de
la Constitucion de la Republica 'y 56, nimero 1, de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa.

3.3 Exposicion de motivos, considerandos y articulado

El precitado “Proyecto de Ley que Prohibe la Explotacion de Hidrocarburos y la
Mineria en la Amazonia e Implementa la Transicibn Energética” contiene:
Exposicion de Motivos, ocho considerandos, ocho articulos y dos disposiciones
generales. Por lo tanto, CUMPLE con lo sefialado en los articulos 136 de la
Constitucion de la Republica y 56, numero 2 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa.

3.4 Expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se derogarian o
se reformarian

El Proyecto de Ley en mencién, contiene la determinacion clara y precisa de los
articulos vigentes que se van a reformar o derogar. En consecuencia, CUMPLE
con lo sefialado en los articulos 136 de la Constitucion de la Republica y el 56,
namero 3 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.
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3.5 Ficha de verificacién del cumplimiento de los objetivos de Desarrollo
Sostenible en Iniciativas Legislativas

El Articulo 55 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa determina que toda
iniciativa legislativa contara con una ficha de verificacion en la que se justificara
la alineacion de la normativa propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. EI Reglamento respectivo establecerd el
formato de la ficha de verificacion, asi como su proceso de presentacion.

Por consiguiente, el Proyecto de Ley CUMPLE con lo estipulado en los articulos
55y 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa y 18 y 19 del Reglamento
del Sistema de Gestion de Seguimiento, Evaluacion de las Leyes y Participacion
Ciudadana.

3.6 Carécter orgénico u ordinario del Proyecto de Ley

De acuerdo con el Articulo 133 de la Constitucion de la Republica, las leyes
pueden ser organicas y ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las que regulen la
organizacion y funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucion;
2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales; 3.
Las que regulen la organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de
los gobiernos autbnomos descentralizados; y, 4. Las relativas al régimen de
partidos politicos y al sistema electoral. Las demas seran leyes ordinarias, que
no podran modificar ni prevalecer sobre una ley organica.

Con fundamento en la disposicion constitucional citada, el “Proyecto de Ley que
Prohibe la Explotacion de Hidrocarburos y la Mineria en la Amazonia e
Implementa la Transicion Energética” se presenta como una norma de caracter
“ordinaria”. Sin embargo, el Articulo 2 del Proyecto de Ley determina que: “La
ley tiene por finalidad proteger de manera integral el ecosistema amazonico,
reducir los impactos ambientales derivados de la actividad petrolera y minera, y
garantizar los derechos de los pueblos indigenas, a la consulta libre e informada,
a respetar sus formas de convivencia.”

En tal sentido, deberia proponerse el Proyecto de Ley como una ley con
categoria “organica” conforme al nimero 2 del Articulo 133 de la Constitucion,
por regular el ejercicio de derechos constitucionales, especialmente: i) Derecho
a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado; ii) Derechos de la
naturaleza; iii) Derechos colectivos de los pueblos indigenas, incluido el territorio,
consulta previa y conservacion de practicas ancestrales; y, iv) Eventualmente, el
derecho al desarrollo sustentable y al buen vivir (Sumak Kawsay). Por lo tanto,
la categoria normativa no estaria adecuadamente propuesta.

3.7 Sintesis de Verificaciéon de requisitos

REQUISITOS VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO

Iniciativa Legislativa NO CUMPLE
Proponente:  Asambleista  Rosa

Cecilia Baltazar Yucailla (Rectacionieigiie el o>
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de la Constitucién)

Una sola materia (Principio de Unidad CUMPLE
de Materia)
Exposicién de motivos, considerandos CUMPLE
y articulado
Expresion clara de los articulos que CUMPLE

con la nueva Ley se derogarian o se
reformarian.

Ficha de verificacion del cumplimiento CUMPLE
de los objetivos de Desarrollo
Sostenible en Iniciativas Legislativas

Caracter organico u ordinario del NO CUMPLE
Proyecto de Ley

IV. ANALISIS TECNICO-JURIDICO

4.1 Concordancia con la Constitucion de la Republica, legislacién
internacional vinculante, sentencias de la Corte Constitucional y de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y Afectaciones a Derechos y
Garantias Constitucionales; y, Normas legales vigentes que serian
incompatibles, que se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse
con la aprobacién de la norma propuesta

A patrtir de la vigencia de la Constitucion del afio 2008, el Estado ecuatoriano
asumio como obligacion fundamental, alcanzar el pleno goce y ejercicio de los
derechos humanos de las y los ecuatorianos y ecuatorianas, asi como de las
personas extranjeras en el pais, los cuales no solamente son los reconocidos en
esta Norma Fundamental o en los Tratados Internacionales, sino principalmente
son aquellos, que, a pesar de no estar escritos, son basicos para la vida de un
ser humano en dignidad.

Para comprender la intencion de la Propuesta Normativa, resulta importante
ejecutar un andlisis a partir de la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley,
pues conforme lo ha precisado la Corte Constitucional mediante Sentencia Nro.
32-21-IN/21 y acumulado de 11 de agosto de 2021, a mas de constituir un
requisito constitucional, esta permite identificar las razones de sustento y
justificacion para la existencia de la Norma Propuesta. Asi, la Proponente indica
que:
“(...) Es necesario corregir las afectaciones ambientales, sociales y
culturales que histéricamente ha dejado la explotacion petrolera en el
Ecuador, y definir un camino de transicion energética y fiscal, tomando en
consideracion que la humanidad atraviesa una transicion energética
global que estd en marcha y que es imparable, y que pone en riesgo la
situacion economica y fiscal de Ecuador, porque cada vez se requerira
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menos petréleo y el pais no esta preparado para dejar de depender de
este recurso.

El impacto de la actividad petrolera amazonica:

* Mas de 1.584 pasivos ambientales registrados entre 2012 y 2022

* Las afectaciones a la salud de los habitantes de esas zonas

* La violacion de derechos humanos a las comunidades indigenas

* La reiterada violacién del derecho de la consulta previa, a pesar de que
Ecuador ha firmado el convenio 169 de la OIT.

En este nuevo contexto internacional, el petroleo pesado que se extrae en
la Amazonia ecuatoriana enfrenta un futuro incierto, tanto por factores
econdémicos —como la disminucion progresiva del interés de inversion y
el incremento de los costos de produccién y remediacion de pasivos
ambientales generados— como por los factores estructurales globales
expuestos.

La tendencia decreciente de precios internacionales, junto con la
emergencia de nuevas tecnologias de generacion energética, hace
econémicamente inviable en el futuro la continuidad del modelo extractivo
amazonico en el mediano y largo plazo.

Las multiples crisis ambientales, como la climética, la pérdida de
biodiversidad, la alteracion del sistema hidrolégico y la contaminacion
estan directamente vinculadas al funcionamiento Optimo de la selva
Amazébnica. En otras palabras, proteger el ecosistema ceria una
contribucion significativa a la lucha por la estabilidad ambiental planetaria
y del Ecuador mismo.

Estas propuestas, antes marginadas, hoy coinciden con los objetivos de
la transicion energética global y se presentan como rutas legitimas para
enfrentar la crisis ambiental con justicia y equidad.

En este contexto podemos afirmar que debe existir un marco legal y de
politicas publicas para la desinversion progresiva en la extraccion de
petréleo en la Amazonia y la reorientacion hacia fuentes de energia
renovable, ya que las reservas amazoénicas mayoritariamente de crudo
pesado son incompatibles con los objetivos de un futuro bajo en carbono.”

En tal sentido, y de acuerdo con el contenido del Proyecto de Ley, es importante
resaltar que la evolucion de los sistemas de proteccion de derechos humanos,
han determinado que multiples tratados, convenios, declaraciones y otros
instrumentos internacionales aborden la cuestion de los recursos naturales y el
medio ambiente desde distintas dimensiones. Asi, existen disposiciones
internacionales de caracter obligatorio que se refieren expresamente al derecho
humano a un medio ambiente sano, tal es el caso del Protocolo Adicional a la
Convencion Americana de Derechos Humanos, conocido como Protocolo de
San Salvador; el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, que establecen obligaciones para los Estados en
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materia de tierras, territorios y recursos naturales de los pueblos indigenas; y el
Convenio sobre Diversidad Biolégica.

También, existe otra serie de compromisos asumidos por los Estados, que se
refieren al tema de los recursos naturales y el medio ambiente, en cuanto a su
vinculacién o conexidad con otros derechos humanos. Este es el caso del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, la Declaracion sobre Derecho al Desarrollo
(1986) y la Declaracion de Rio sobre el desarrollo y el medio ambiente (1992).

Estos instrumentos han contribuido a sentar la premisa de que la existencia de
un medio ambiente sano y de condiciones adecuadas para disfrutar de las
riquezas y recursos naturales de una manera que garantice la sostenibilidad
presente y futura, son derechos inalienables, que se encuentran ademas
intimamente relacionados con el derecho al desarrollo, con el derecho de los
pueblos a la libre determinacion, con derechos sociales tales como el derecho a
la salud y con derechos colectivos de los pueblos indigenas, cuya integridad e
identidad dependen en gran medida de su relacion con los recursos naturales.t

Ahora bien, la Constitucién de la Republica del Ecuador reconoce que los
recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su
patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible. (Articulo 1) siendo deber
primordial del Estado el proteger el patrimonio natural y cultural del pais. (Articulo
3, numero 7) Ademas, se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el
buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés publico la preservacion del
ambiente, la conservaciéon de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad
del patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la
recuperacion de los espacios naturales degradados. (Articulo 14)

Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucién y con los pactos,
convenios, declaraciones y demas instrumentos internacionales de derechos
humanos, entre otros, los siguientes derechos colectivos: Participar en el uso,
usufructo, administracion y conservacion de los recursos naturales renovables
gue se hallen en sus tierras y la consulta previa, libre e informada, dentro de un
plazo razonable, sobre planes y programas de prospeccion, explotacién y
comercializacién de recursos no renovables que se encuentren en sus tierras y
gue puedan afectarles ambiental o culturalmente; participar en los beneficios que
es0s proyectos reporten y recibir indemnizaciones por los perjuicios sociales,
culturales y ambientales que les causen. La consulta que deban realizar las
autoridades competentes serd obligatoria y oportuna. Si no se obtuviese el
consentimiento de la comunidad consultada, se procedera conforme con la
Constitucion y la ley. (Articulo 57, nUmeros 6y 7)

Se reconoce y garantizara a las personas, el derecho a vivir en un ambiente
sano, ecologicamente equilibrado, libre de contaminacién y en armonia con la
naturaleza. (Articulo 66, nimero 27)

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Guatemala. Estandares
internacionales sobre utilizacion y explotacion de recursos naturales. 2009
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La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion sera
independiente de la obligacion que tienen el Estado y las personas naturales o
juridicas de indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los
sistemas naturales afectados. En los casos de impacto ambiental grave o
permanente, incluidos los ocasionados por la explotacién de los recursos
naturales no renovables, el Estado establecera los mecanismos mas eficaces
para alcanzar la restauracion, y adoptara las medidas adecuadas para eliminar
0 mitigar las consecuencias ambientales nocivas. (Articulo 72)

Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran derecho a
beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el buen
vivir. Los servicios ambientales no seran susceptibles de apropiacion; su
produccion, prestacion, uso y aprovechamiento seran regulados por el Estado.
(Articulo 74) Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los
ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley el
respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los
recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible. (Articulo 83,
namero 6)

El Estado central tendra competencias exclusivas sobre los recursos
energéticos; minerales, hidrocarburos, hidricos, biodiversidad y recursos
forestales. (Articulo 261, nuamero 11) Los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados en cuyo territorio se exploten o industrialicen recursos
naturales no renovables tendran derecho a participar de las rentas que perciba
el Estado por esta actividad, de acuerdo con la ley. (Articulo 274)

También, el Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y
gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de
sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencién y eficiencia. Los sectores
estratégicos, de decisién y control exclusivo del Estado, son aquellos que por su
trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social, politica o
ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés
social. Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la
refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro
radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley. (Articulo 313)

Los recursos naturales no renovables pertenecen al patrimonio inalienable e
imprescriptible del Estado. En su gestion, el Estado priorizara la responsabilidad
intergeneracional, la conservacion de la naturaleza, el cobro de regalias u otras
contribuciones no tributarias y de participaciones empresariales; y minimizara los
impactos negativos de caracter ambiental, cultural, social y econdémico. (Articulo
317)

Se prohibe la actividad extractiva de recursos no renovables en las areas
protegidas y en zonas declaradas como intangibles, incluida la explotacion
forestal. Excepcionalmente dichos recursos se podran explotar a peticion
fundamentada de la Presidencia de la Republica y previa declaratoria de interés
nacional por parte de la Asamblea Nacional, que, de estimarlo conveniente,
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podra convocar a consulta popular. Se prohibe todo tipo de mineria metalica en
cualquiera de sus fases en é&reas protegidas, centros urbanos y zonas
intangibles. (Articulo 407)

Son de propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable del Estado los
recursos naturales no renovables y, en general, los productos del subsuelo,
yacimientos minerales y de hidrocarburos, substancias cuya naturaleza sea
distinta de la del suelo, incluso los que se encuentren en las &reas cubiertas por
las aguas del mar territorial y las zonas maritimas; asi como la biodiversidad y
su patrimonio genético y el espectro radioeléctrico. Estos bienes sélo podran ser
explotados en estricto cumplimiento de los principios ambientales establecidos
en la Constitucion. El Estado participara en los beneficios del aprovechamiento
de estos recursos, en un monto que no sera inferior a los de la empresa que los
explota. El Estado garantizara que los mecanismos de produccion, consumo y
uso de los recursos naturales y la energia preserven y recuperen los ciclos
naturales y permitan condiciones de vida con dignidad. (Articulo 408)

Al respecto, el Proyecto de Ley tiene por objeto establecer la prohibicion de la
nueva exploracién y explotacion de hidrocarburos y mineria en la Amazonia
ecuatoriana, para permitir la implementacion de una transicion energética justa
y progresiva.

Cabe indicar que, la Propuesta Normativa como se encuentra estructurada
genera un debate crucial debido a: la tension entre la proteccion ambiental, los
derechos de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
las competencias del Ejecutivo sobre sectores estratégicos y la sostenibilidad
fiscal del Estado. Si bien la Propuesta responde a urgencias globales y éticas
sobre el cambio climético y la conservacion de la Amazonia, también plantea una
serie de posibles contradicciones normativas, constitucionales y econémicas que
no pueden ser ignoradas.

Al respecto, la Constituciéon de la Republica del Ecuador establece en sus
articulos 313 y 315 que los sectores estratégicos, entre ellos los recursos
naturales no renovables como la energia en todas sus formas, los hidrocarburos
y la mineria, son de propiedad inalienable e imprescriptible del Estado y estan
bajo su control exclusivo a través del Ejecutivo y por intermedio de las empresas
publicas, se gestionara la explotacion de estos recursos estratégicos.

La regulacion contenida en el Proyecto de Ley se puede decir que interfiere
directamente en esta atribucion del Ejecutivo, al prohibir de forma general y
definitiva cualquier nueva actividad de exploracion y explotacion de
hidrocarburos y mineria en la Amazonia, sin establecer distinciones técnicas,
territoriales ni etapas de transicion alineadas con las competencias estatales.
Esto podria constituir una injerencia de funciones, dado que restringe de manera
absoluta y ex ante la capacidad del Ejecutivo de disefar y ejecutar politicas
publicas en el dmbito de sectores estratégicos, sin un régimen transitorio
suficientemente soélido y criterios técnicos que delimiten la politica energética
nacional.
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De acuerdo con el contenido del primer considerando del Proyecto de Ley el cual
estipula en lo pertinente que: “Esta Ley es una respuesta directa al voto popular
sobre Yasuni, que ha declarado priorizar la conservacion de la selva y de sus
comunidades indigenas sobre la explotacion petrolera.” Se debe indicar que el
resultado de la consulta popular de 2023 sobre el Bloque 43 (ITT) del Parque
Nacional Yasuni, en la que la ciudadania decidié cesar progresivamente las
operaciones extractivas en ese sector. Este mandato popular se circunscribe
exclusivamente al bloque mencionado, no a toda la Region Amazédnica.

Pretender extender legislativamente el resultado de esa consulta a toda la
Amazonia ecuatoriana supone una reinterpretacion politica y juridica excesiva
del mandato popular, lo cual podria desconocer la voluntad ciudadana real
expresada en ese momento y transgredir los limites del ejercicio democratico.
Cada decision sobre prohibiciones en otras zonas deberia sustentarse en
consultas previas, libres e informadas a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas afectados, en andlisis técnicos y econdmicos
especificos, y no en una generalizacion normativa a escala nacional.

Uno de los aspectos mas criticos del Proyecto de Ley es el impacto econémico
inmediato y estructural que tendria sobre el financiamiento estatal. En la
actualidad, los ingresos provenientes del sector de los hidrocarburos y la mineria
representan una porcion significativa del Presupuesto General del Estado,
especialmente a través de exportaciones de crudo, regalias, impuestos directos
y utilidades de empresas publicas como Petroecuador y la Empresa Nacional
Minera.

Eliminar la posibilidad de nuevas concesiones o renovaciones en la Amazonia
afectaria directamente la produccién nacional, lo que llevaria a: i) Reduccion de
ingresos fiscales estructurales, en un contexto de elevada deuda publica,
dependencia del financiamiento externo y bajo margen de maniobra tributaria; ii)
Afectacién a programas sociales y de inversién publica, especialmente en salud,
educacién e infraestructura, que dependen de rentas petroleras; vy, iii)
Desempleo y desinversion en la regibn amazonica que dependen directa o
indirectamente de la industria extractiva; iv) Pérdida de competitividad y
confiabilidad internacional, para atraer inversion extranjera y cumplir con
obligaciones financieras.

Aunque el Proyecto de Ley menciona la necesidad de implementar un Plan
Nacional de Transicion Energética y sustituir paulatinamente las fuentes fosiles
por renovables, no contiene mecanismos claros de financiamiento, plazos, metas
cuantificables ni garantias para la sustitucion efectiva de ingresos fiscales, lo que
hace que la medida tenga un alto riesgo de afectar la estabilidad econémica
nacional.

En relacion con las normas legales vigentes que deberian tomarse en cuenta en
el respectivo analisis del Proyecto de Ley se encuentra:

1. Ley de Hidrocarburos, deberian reformarse articulos que habilitan la
exploracion y explotacién en la Amazonia y en la areas protegidas. Se requeriria
incluir un régimen especial de transicion y remediacion de pasivos ambientales.

10

(©) Piedrahitay Av. 6 de Diciembre R} (593)2399 - 1000 www.asambleanacional.gob.ec



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

2. Ley de Mineria, se necesitaria prohibir expresamente la mineria metalica en
la Amazonia y en &reas protegidas.

3. Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
deberia ajustarse la competencia de los GAD para armonizarla con las politicas
nacionales de transicion energética y remediacion ambiental.

4. Ley Orgénica del Servicio Publico y normativa laboral conexa, deberian
contemplarse mecanismos de reconversion laboral y de seguridad social para
trabajadoras y trabajadores del sector extractivo.

5. Varias leyes y normativas relacionadas con la energia, incluyendo la Ley
Organica de Eficiencia Energética, la Ley Orgéanica de Competitividad
Energética, la Ley Organica para Impulsar la Iniciativa Privada en la Generacion
de Energias, y la Ley Orgéanica del Servicio Publico de Energia Eléctrica. Estas
leyes buscan promover la eficiencia energética, incentivar la inversion privada
en energias renovables y asegurar un servicio eléctrico sostenible.

Entonces, se recomienda evaluar en el tratamiento legislativo del Proyecto de
Ley la necesidad de incluir disposiciones reformatorias expresas a las leyes
sectoriales aplicables, a fin de asegurar su plena operatividad y evitar
contradicciones normativas. Por lo tanto, de manera general, se debe considerar
lo dispuesto en la Normativa vigente con la finalidad de no duplicar o contradecir
regulaciones existentes que puedan afectar la aplicacién de la norma, siempre
asegurando la coexistencia, correspondencia y armonia entre la propuesta
remitida y el ordenamiento juridico vigente, salvaguardando el derecho a la
seguridad juridica y las garantias normativas.

Se debe mencionar que el Proyecto de Ley al pretender regular una materia que
actualmente ya tiene su normativa vigente, se sugiere incluir disposiciones
transitorias para que las autoridades competentes reformen la reglamentacion
secundaria pertinente, con la finalidad de salvaguardar el derecho a la seguridad
juridica y las garantias normativas.

Toda iniciativa legislativa debe estar acorde con el ordenamiento juridico vigente,
realizando las respectivas modificaciones evitando posibles duplicidades o
contradiccidnes, salvaguardando su aplicabilidad, el derecho a la seguridad
juridica y las garantias normativas.

Como sostiene la Corte Constitucional del Ecuador es un derecho de las
personas “contar con un ordenamiento juridico previsible, claro, determinado,
estable y coherente que le permita tener una nocion razonable de las reglas del
juego que le seran aplicadas”.?

Cabe recalcar que la implementacion de la Propuesta Normativa implicaria un
posible aumento del gasto publico, contraviniendo lo establecido en el Articulo
135 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

2 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro. 32-21-IN/21 y acumulado de 11 de agosto de 2021, péarrafo b

11

(©) Piedrahitay Av. 6 de Diciembre R} (593)2399 - 1000 www.asambleanacional.gob.ec



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

4.2 Lenguaje utilizado en lanormay revision de lenguaje no discriminatorio

A partir de la entrada en vigor de la Constitucion de 2008, se han integrado en
todo el ordenamiento juridico, contenidos axiologicos. En este sentido, se ha
recalcado el papel transformador del lenguaje juridico y su importancia para la
realizacion de los derechos contenidos en la Norma Fundamental, reiterando que
este debe ajustarse a la dignidad humana y a los principios y valores
constitucionales. El lenguaje no es un medio neutral de comunicacion, por el
contrario, tiene un enorme poder instrumental y simbdlico, de ahi que puede ser
modelador de la realidad o reflejo de esta, proyectandose en el lenguaje juridico
y constituyéndose asi en un factor potencial de inclusion o exclusién social.

En general, el lenguaje utilizado en el Proyecto de Ley no refleja un uso
lingUistico discriminatorio, en consecuencia, desde esta perspectiva, no afectaria
lo dispuesto en el Articulo 66, nimero 4 de la Constitucion de la Republica que
hace referencia al derecho a la igualdad formal, igualdad material y no
discriminatoria.

Sin embargo, se sugiere el uso del lenguaje inclusivo en el Proyecto de Ley.

4.3 Posible impacto de la norma propuesta en las garantias, derechos y el
interés superior de los nifios, nifias y adolescentes

El “Proyecto de Ley que Prohibe la Explotacion de Hidrocarburos y la Mineria en
la Amazonia e Implementa la Transicion Energética” tiene como objetivo
establecer la prohibicién de la nueva exploracion y explotacion de hidrocarburos
y mineria en la Amazonia ecuatoriana, para permitir la implementacion de una
transicion energética justa y progresiva.

Al respecto se sefiala que, la Norma Propuesta no guarda relacion directa con
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes; su contenido tampoco establece
disposiciones sobre la materia, de tal modo que no generaria posible afectacion
a los derechos de este grupo de atencion prioritaria desarrollados en los articulos
35, 44 y 45 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

4.4 Impacto de género de las normas sugeridas

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el Articulo 11, namero 2
determina que “todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades”. En esta misma linea el Articulo 66, nimero
4 reconoce y garantiza a las personas la igualdad formal, material y sin
discriminacion. Asi se ha de entender que el efecto de la norma respecto a la
igualdad se irradia a todo ente estatal, siendo este, medio y fin; y, se hace
evidente que la transversalidad de género es un matiz que los Estados deben
adoptar de forma sistematica e integral, aplicando el enfoque de género en todos
los cuerpos normativos.

Analizado el contenido del “Proyecto de Ley que Prohibe la Explotacion de
Hidrocarburos y la Mineria en la Amazonia e Implementa la Transicion
Energética” se concluye que no contiene normativa que atente contra la igualdad

12

(©) Piedrahitay Av. 6 de Diciembre R} (593)2399 - 1000 www.asambleanacional.gob.ec



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

y equidad de género, guardando observancia con los articulos 11 y 66, nimero
4, de la Constitucion.

4.5 Afectacién a los derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades

El Articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, caracteriza a nuestro
pais, en lo que corresponde, como un Estado constitucional de derechos y
justicia, intercultural y plurinacional, es decir, incorpora ciertas caracteristicas
vinculadas al disefio de su nueva estructura institucional y el sistema politico de
Estado, cambiando de forma radical la historia y la doctrina en la que se
sustentaba, invisibilizando y negando la existencia de la diversidad de pueblos y
nacionalidades.

Del analisis de la Propuesta Normativa, se puede precisar que su desarrollo
normativo constituye afectacion a los derechos colectivos de pueblos y
nacionalidades, su contenido establece disposiciones que puedan afectar al
ejercicio de los derechos colectivos establecidos en el Articulo 57 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador. Genera afectacion a los derechos de
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

El Articulo 57, nimero 7 de la Constitucién reconoce el derecho de los pueblos
y nacionalidades a ser consultados previamente sobre planes y programas de
explotacion de recursos no renovables en sus territorios. Si bien el Proyecto de
Ley no promueve la explotacion, sino su prohibicion, esta medida también afecta
el uso del territorio y los recursos, y puede limitar la participacion econémica de
las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades que hayan decidido
voluntariamente participar en proyectos extractivos en ejercicio de su libre
determinacién. Por tanto, la prohibicién total sin consulta previa podria vulnerar
este derecho, al impedirles decidir sobre el uso de sus territorios y recursos.

Si el Proyecto de Ley prohibe todas las formas de explotacién de recursos no
renovables en zonas donde estas actividades representan ingresos o
alternativas de desarrollo local, se debe garantizar la participacion efectiva de
las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades en la decisién. La
autodeterminacion incluye la posibilidad de definir su propio desarrollo
econdmico, social y cultural, asi como decidir sobre el aprovechamiento de sus
recursos.

Prohibir unilateralmente actividades sin participacion efectiva reduce su
capacidad de decidir libremente sobre sus territorios y medios de vida. Asimismo,
el Proyecto de Ley en varios articulos se refiere solo a “pueblos indigenas”,
excluyendo expresamente a las comunas, comunidades y nacionalidades que si
estan contempladas en el Articulo 57 de la Constitucion como titulares plenos de
derechos colectivos. Esta omisidbn no es meramente terminolégica, sino que
tiene consecuencias juridicas importantes:

- Desconocer la pluralidad de sujetos colectivos: El Articulo 57 de la
Constitucion reconoce expresamente cuatro formas organizativas y de identidad
colectiva: comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades. Cada una tiene sus
propias estructuras sociales, territoriales y formas de organizacion, muchas
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veces diferenciadas y no necesariamente subsumibles entre si. La exclusion de
comunas, comunidades y nacionalidades implicaria un recorte en el ambito
subjetivo de proteccion de los derechos colectivos.

- Vulneracién del principio de igualdad y no discriminacion: Al no incluir a
comunas, comunidades y nacionalidades, el texto podria generar un trato
desigual e injustificado a las personas que pertenecen a estas formas de
organizacion tradicional. Esta omision contradice el principio de igualdad ante la
ley (Articulos 11, numero 2 y 66, numero 4 Constitucién) y puede dar lugar a
situaciones de desproteccion juridica.

- Contradiccion con la jurisprudencia constitucional: La Corte Constitucional
ha sostenido en varias sentencias (por ejemplo, Sentencia No. 001-10-SIN-CC)
que el reconocimiento de los derechos colectivos debe aplicarse en forma
integral, sin segmentaciones o exclusiones que desnaturalicen la titularidad
colectiva consagrada en el Articulo 57 de la Constitucion. El uso parcial de la
enumeracion constitucional (al referirse solo a pueblos) se entenderia que va en
contra de esta doctrina.

Por consiguiente, el texto analizado no reconoce de manera plena y conforme al
Articulo 57 de la Constitucion a todos los titulares de derechos colectivos, pues
omite en algunos articulos a las comunas, comunidades y nacionalidades como
sujetos expresamente protegidos. Esta omision constituye un déficit de
reconocimiento normativo que puede traducirse en vulneraciones concretas de
derechos y en una aplicacién parcial del enfoque intercultural que el
ordenamiento exige.

Entonces, se recomienda la aplicacion del Articulo 57, nimero 17 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, que reconoce a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, el derecho a: “Ser consultados antes
de la adopcién de una medida legislativa que pueda afectar cualquiera de sus
derechos colectivos.”

Por ende, se recomienda implementar una Consulta Prelegislativa cumpliendo
los precedentes constitucionales, de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, las disposiciones de la Constitucién, la legislacion internacional
vinculante y sobre todo lo contemplado en los articulos 109.1 hasta el 109.18 de
la Ley Organica de la Funcion Legislativa y el Reglamento para la
Implementacién de la Consulta Prelegislativa en la Asamblea Nacional.

Es necesario también tener presente que la Consulta Prelegislativa de acuerdo
con la Sentencia No. 001-10-SIN-CC de la Corte Constitucional determin6 que
es “un derecho constitucional colectivo, un requisito previo sine qua non que
condiciona la constitucionalidad de cualquier medida de indole legislativa que
pudiera afectar cualquiera de los derechos colectivos de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades del Ecuador”.
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4.6 Posible impacto de la norma en los derechos y garantias
constitucionales y en favor de otros grupos de atencidn prioritaria

Finalmente, el Proyecto de Ley en el marco de lo que determina el Articulo 35
de la Constitucion de la Republica, respecto de las personas adultas mayores,
nifas, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibirdn atencion prioritaria y especializada
en los a&mbitos publico y privado. Se desprende que el presente Proyecto de Ley
no generaria afectacion a los derechos constitucionales de las personas o
grupos de atencioén prioritaria.

4.7 Estimacion del costo o identificacion de los ambitos de impacto
econdmico que podria tener la implementacion de la norma

En relacion con los informes técnico-juridicos no vinculantes de los proyectos de
ley, el numero 1 del Articulo 30 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
dispone que “(...) el Informe se referird al cumplimiento de los requisitos
establecidos en los articulos 136 de la Constitucion, en concordancia con los
articulos 135 y 301; y, 56 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa y
analizara: (...) Estimacion del costo o identificacion de los ambitos de impacto
econémico que podria tener la implementacién de la norma.”. Por su parte, los
articulos 135 y 301 de la Constitucion de la Republica (CRE), hacen referencia
a la Politica Fiscal y Tributaria de competencia exclusiva del Ejecutivo.

El Proyecto de Ley, establece un marco juridico orientado a la proteccion integral
del ecosistema amazoénico mediante la prohibicibn de nuevas actividades
extractivas de hidrocarburos y mineria; sin embargo, el Articulo 3 del Proyecto
de Ley incorpora una prohibicion expresa y definitiva para la suscripcion de
nuevos contratos de exploracién y explotacion de hidrocarburos y mineria, asi
como la extension de los contratos existentes en el territorio amazoénico.

Ademas, establece una prohibicion especifica sobre la adjudicacién de contratos
en territorios indigenas, areas naturales protegidas y zonas propuestas para
reservas territoriales. Este Articulo propuesto, que responde a proteccion
ambiental y de garantia de derechos colectivos, tiene implicaciones fiscales
relevantes que deben ser consideradas desde una perspectiva técnica y
estratégica. En términos econdmicos, la prohibicion planteada implica una
reduccion estructural y progresiva de una de las fuentes mas importantes de
financiamiento del Presupuesto General del Estado: la renta petrolera y minera.

De acuerdo con datos del catastro minero, en Ecuador existen un total de 6 602
concesiones mineras, equivalente a 1.9 millones de hectareas. De estas,
alrededor del 42% se concentran en las provincias de la regidbn amazonica, con
un total de 836 mil hectareas concesionadas. El 23.11% de la superficie
concesionada en esta region se encuentra en etapa de exploracion-explotacion
y el 53.11% se encuentra en fase de exploracion inicial. Ademas, 134
concesiones en la regién de la Amazonia corresponden al régimen Gran Mineria,
y estas acumulan el 60.81% de la superficie minera concesionada.
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Por otro lado, entre 2021-2023, la operacion petrolera en Ecuador registraba un
promedio de alrededor de 7000 pozos en operacion al mes de los cuales, por
ejemplo, en 2023, el 51.5% eran operados por empresas privadas. Para 2024 y
2025 la operaciéon de empresa publica ha disminuido (-5% en mayo 2025 frente
a mayo 2024), mientras que la produccion petrolera del lado de empresa privada
ha aumentado (+2.70%). En julio 2025, por ejemplo, de los 450 pozos diarios en
operacion, mas de la mitad, 256 fueron operados por empresa privada.

Durante el afio fiscal 2024, segun el Informe de Ejecucidon Presupuestaria Anual
y IV Trimestre 2024 emitido por el Ministerio de Economia y Finanzas, los
ingresos petroleros representaron el 32,1 % del total de ingresos del
Presupuesto General del Estado, mientras que los ingresos no petroleros
(tributarios y otros) alcanzaron el 67,9 %. A pesar del contexto de incertidumbre
econdmica y crisis energética, los ingresos petroleros mostraron un crecimiento
interanual del 2,3 %, lo que se explica tanto por un aumento del volumen de
exportacion como por una ligera mejora en el precio promedio de la cesta
petrolera nacional, que se ubicé en USD 67,5 por barril.

Por lo cual estos ingresos constituyen un componente clave para sostener
programas sociales, infraestructura publica y transferencias a gobiernos
autonomos descentralizados. La imposibilidad de suscribir nuevos contratos
limita de manera directa la capacidad del Estado de renovar reservas, mantener
niveles de produccion sostenibles y captar ingresos futuros por concepto de
regalias, licencias, participacion en la produccion o impuestos sectoriales.

Adicionalmente, esta prohibicion reduce las posibilidades de atraccion de
inversion privada nacional e internacional en sectores estratégicos, lo cual incide
negativamente en el comportamiento de la inversion extranjera directa (IED), en
la generacion de empleo y en el cobro de impuestos indirectos como el IVA e
impuesto a la renta.

Esto a su vez afecta la actividad econdmica de las provincias amazonicas y
reduce los ingresos tributarios en distintos niveles de gobierno. No se puede
perder de vista que los gobiernos locales amazdnicos también dependen de las
asignaciones derivadas de los ingresos y regalias petroleras, eléctricas, mineras
y otros mecanismos de compensacion previstos en el régimen amazoénico
vigente.

La progresiva reduccion de estas transferencias pone en riesgo la sostenibilidad
fiscal de estas jurisdicciones, especialmente en territorios con alta dependencia
de la actividad extractiva para la provision de servicios basicos, inversion publica
0 atencion a grupos vulnerables.

Por tanto, si bien el Articulo 3 del Proyecto de Ley plantea un enfoque de
transicion ecolégica alineado con la proteccion de la Amazonia y de los derechos
de los pueblos originarios, su aprobacion sin una prevision clara de fuentes
alternativas de financiamiento compromete la estabilidad macrofiscal del Estado,
por lo cual la Propuesta Normativa debe ir acompafiada de una planificacion
financiera integral, mecanismos de compensacion fiscal, fortalecimiento de la
inversion publica en energias renovables y la diversificacion efectiva de la matriz
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productiva nacional para evitar un desequilibrio en las finanzas publicas y un
posible nuevo endeudamiento que incide directamente en el gasto publico.

Adicionalmente, el Articulo 5 del Proyecto de Ley establece la creacién e
implementacion de un Plan Nacional de Atencion Integral en Salud Ambiental
Amazonica, lo que supone el disefio de politicas publicas, normas técnicas,
reglamentos y sobre todo la ejecucion de planes, programas, proyectos e
instrumentos técnicos en salud ambiental y salud laboral; esto implica un
despliegue operativo institucional que conlleva necesariamente a un incremento
del gasto publico, ya que no solo se trata de generar normativa, sino de ejecutar
acciones concretas como atencidbn médica, rehabilitacién, aplicacion de
conocimientos ancestrales, y educacion sanitaria comunitaria, lo cual requiere
financiamiento sostenido en el tiempo.

Por otra parte, el Articulo 6 del Proyecto de Ley al referirse a la remediacion de
los pasivos ambientales mineros y del subsector hidrocarburos en el territorio
amazobnico, al respecto la Guia para priorizar y evaluar proyectos de remediacion
ambiental: gestion de pasivos mineros realizado por la Comision Economica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) identific6 en Ecuador 3710 pasivos
ambientales hasta 2020. EI mismo informe hace referencia a la definicién de
remediacion propuesta por la Contraloria General del Estado del Ecuador, como
“conjunto de medidas y acciones tendentes a restaurar afectaciones ambientales
producidas por impactos ambientales negativos o dafios ambientales, a
consecuencia del desarrollo de actividades, obras o proyectos econdémicos o
productivos”. El Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica ha tenido
en los ultimos 20 afos diferentes iniciativas para la implementacién de medidas
de remediacion. Por ejemplo, en el afio 2008 se cre6 el Programa de Reparacion
Ambiental y Social (PRAS) , bajo el cual, de acuerdo con el informe del proyecto,
entre 2008 a 2013 se destinaron alrededor de 69 millones para actividades de
reparacion ambiental y social.

Por otro lado, actualmente, el Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion
Ecolégica cuenta con la plataforma denominada Sistema Nacional de
Indicadores Ambientales y Sostenibilidad — SINIAS , en el cual se reportan para
2023, 1846 fuentes de contaminacion de la industria hidrocarburifera remediadas
por el operador estatal responsable y avaladas por la Autoridad Ambiental y del
Recurso Hidrico Nacional.

Si bien el Proyecto de Ley no establece explicitamente la obligacion del Estado
de financiar estas acciones, al remitir su ejecucién a los lineamientos del
desarrollo sustentable y la proteccion del medio ambiente, se deduce una carga
fiscal implicita; esto porque los procesos de remediacion, cuando no son
asumidos por las empresas responsables o no existen responsables
identificados, recaen sobre el Estado lo cual requiere presupuesto adicional para
evitar que la contaminacion persista afectando comunidades y ecosistemas
vulnerables.

Adicionalmente el Articulo 7 del Proyecto de Ley aunque enfocado en la
transicion energética, menciona medidas como el aseguramiento de energia
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eléctrica renovable en todo el territorio nacional, el establecimiento de pautas de
eficiencia energética y la reduccion de gases de efecto invernadero.

Segun el reporte Estadistica Anual y Multianual del Sector Eléctrico Ecuatoriano
2024, la produccion nacional de energia mas las importaciones, alcanzaron un
valor total de 35.639,89 GWh. De esta cantidad, 23.373,76 GWh (65,58 %) se
generaron con fuentes renovables de energia; 10.996,57 GWh (30,85 %) se
produjeron a partir de fuentes no renovables; y, 1.269,56 GWh (3,56 %) se
importaron desde Colombia y Pera. Cabe sefalar que la generacion de energia
eléctrica con base al recurso hidrico fue la mas representativa, con 22.614,43
GWh, equivalente al 63,45 % de la produccion total de energia e importaciones.

Al respecto, todas estas acciones planteadas en este Articulo 7 del Proyecto de
Ley requieren planificacion técnica, inversion en infraestructura energética
alternativa y seguimiento de indicadores ambientales, por lo cual, sin una fuente
de financiamiento clara, podrian constituirse en obligaciones econémicas para el
Estado, con impacto directo en el gasto publico y en la sostenibilidad fiscal.

Finalmente, dentro de las Disposiciones Generales, la Primera, establece la
obligacion del Ejecutivo de elaborar en un plazo de doce meses un Plan Nacional
de Transicidbn Energética en la Amazonia, que incluya metas, indicadores y
estrategias especificas, asi como intervenciones focalizadas en zonas
vulnerables o dependientes fiscalmente del extractivismo; esta planificacion
requiere de recursos humanos técnicos especializados y la activacion de
instancias de coordinacién con gobiernos regionales y pueblos indigenas, lo que
conlleva, sin duda, una erogacion presupuestaria.

Al respecto, esta Propuesta Normativa implica un impacto directo en el gasto
publico, puesto que el Presupuesto General del Estado dejaria de percibir, de
manera permanente, ingresos por la prohibicién establecida en este Proyecto de
Ley, lo cual podria afectar la ejecucion de las politicas publicas del gobierno de
turno y, peor aun, con la inclusibn de nuevas responsabilidades derivadas,
debido a la disminucion de fuentes de ingresos no permanentes. En caso de no
existir una fuente alternativa de financiamiento, esta situacién podria derivar en
un aumento de la deuda publica, comprometiendo asi la sostenibilidad fiscal del
pais.

Es necesario, en este contexto, citar que los articulos 286 y 287 de la
Constitucion del Ecuador establece que las finanzas publicas, en todos los
niveles de gobierno, deben ser manejadas de forma sostenible, responsable y
transparente, procurando la estabilidad econdmica. Sefala que los egresos
permanentes deben financiarse con ingresos permanentes, y que el gasto en
sectores esenciales como salud, educacién y justicia tendran prioridad,
permitiéndose su financiamiento con ingresos no permanentes solo de manera
excepcional. Asi como también que se debe tener una fuente de financiamiento
para la implementacion del proyecto de ley.

En este sentido, sobre los articulos 135 y 301 de la Constitucion de la Republica
se encuentra que, en el referido Proyecto de Ley contiene las siguientes
caracteristicas:
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- No se identifica modificacibn o supresion de impuestos, tasas Yy/o
contribuciones.

- Si se identifica posible incremento del gasto publico.

4.8 Vinculacion de la norma propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Asamblea Nacional busca contribuir a la mejora integral de las condiciones
de vida en el pais a través de la implementacion de una agenda de legislacion
de calidad que permita el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible mediante la incorporacion de leyes que busquen erradicacién de la
pobreza, la prosperidad humana y el cuidado del planeta; asi como el
cumplimiento de los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo que es el
instrumento politico que marca la orientacion del gobierno, la hoja de ruta técnica
que direcciona el accionar del sector publico y un instrumento de dialogo; la o el
proponente justificara su alineacion de la normativa de propuesta de ley a estos
objetivos.

En este contexto, el objetivo del Proyecto de Ley, segun la Proponente, es
establecer la prohibicién de la nueva exploracion y explotacion de hidrocarburos
y mineria en la Amazonia ecuatoriana, para permitir la implementacion de una
transicion energética justa y progresiva. De ahi que este Proyecto de Ley podria
estar relacionado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible Agenda 2030: 7.
Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna para
todos; 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles; 13. Adoptar medidas urgentes para
combatir el cambio climético y sus efectos; 15. Proteger, restablecer y promover
el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar sosteniblemente los
bosques, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion; y, 16.
Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar
el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones
eficaces e inclusivas que rindan cuentas.

Por otro lado, es necesario considerar que dentro del marco juridico del pais, el
Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento por medio del cual se concreta la
garantia de derechos en un marco de politica publica; por tanto, su vinculacion
y la ejecucion de su cumplimiento son importantes frente a los diferentes niveles
de gobierno, otras funciones del Estado, e incluso el propio sector privado en su
papel de corresponsable de los procesos de desarrollo; para lo cual se establece
una planificacion diferenciada, acorde con las caracteristicas sociales, culturales
y territoriales de la poblacion.

El Plan Nacional de Desarrollo denominado “Plan de Desarrollo para el Nuevo
Ecuador 2024-2025” fue aprobado el 16 de febrero de 2024 por el Consejo
Nacional de Planificacion, con Resolucion No. 003-2024-CNP, y constituye una
guia, que desde la politica publica permitira afrontar este momento inédito en la
historia del pais; recuperando el rol estratégico y articulador de la planificacién
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en el desarrollo nacional y trazando el camino para un Ecuador mas seguro,
préspero y equitativo.

Al respecto este Proyecto de Ley se podria vincular con los objetivos: 7.
Precautelar el uso responsable de los recursos naturales con un entorno
ambientalmente sostenible; y, 9. Propender la construccién de un Estado
eficiente, transparente orientado al bienestar social.

V. ANALISIS Y OBSERVACIONES DE TECNICA LEGISLATIVA

Previo a singularizar las observaciones encontradas en el Proyecto de Ley, es
necesario traer una breve definicion de Técnica Legislativa con el fin de resaltar
Su importancia:

Técnica Legislativa. - Es el conjunto de preceptos, reglas, procedimientos
y practicas juridicas y linglisticas necesarias para una correctay eficaz
produccion legislativa, que garantice la seguridad juridica, la
supremacia constitucional y otros principios constitucionales, en
todo el proceso legislativo de expedicion, codificacion, reforma,
derogacion e interpretacion de la ley.? (Enfasis afiadido)

Con lo citado, se recuerda que la Técnica Legislativa es la herramienta que
permite no solo aterrizar la intencion del legislador/a, sino que ordena acorde
con criterios predeterminados la formalidad de la inclusidon de disposiciones.
Mismos que, a su vez, se vinculan a principios constitucionales que otorgan
validez a la norma.

En tal sentido se obtienen las siguientes observaciones sobre técnica legislativa:

- Se recomienda adecuar la Exposicion de Motivos y Considerandos del Proyecto
de Ley conforme lo estipula el Articulo 6, letra c) del Reglamento de Técnica
Legislativa.

- Se sugiere cambiar “DISPOSICIONES GENERALES” por “DISPOSICIONES
TRANSITORIAS”, conforme lo determina el Articulo 22 del Reglamento de
Técnica Legislativa, y en sus disposiciones se sugiere sefialar que, el plazo de
aplicacion de la disposicion se debera contar una vez publicada la ley en el
Registro Oficial.

- Se sugiere incluir una Disposicién Final en el Proyecto de Ley en cumplimiento
con lo estipulado en el Articulo 22, letra g) del Reglamento de Técnica
Legislativa.

- Se recomienda adecuar el articulado del Proyecto de Ley conforme lo
estipulado en el Reglamento de Técnica Legislativa. Asi como se sugiere en el
marco de lo dispuesto en los articulos 28 y siguientes del Reglamento de Técnica
Legislativa respecto a la redaccion, cuidar el lenguaje, estilo, gramaética,
sindéresis, adecuar el contenido de la Propuesta Normativa.

3 Resolucion CAL 2019-2021-419, “Reglamento de Técnica Legislativa”, Articulo 4 letra f.
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VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El “Proyecto de Ley que Prohibe la Explotacion de Hidrocarburos y la Mineria en
la Amazonia e Implementa la Transicion Energética”, sujeto a analisis, cumple
con los requisitos formales establecidos en el Articulo 136 de la Constitucion de
la Republica, es decir, se refiere a una sola materia; esta presentado al sefior
Presidente de la Asamblea Nacional; tiene exposicion de motivos; contiene el
articulado y la expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se
derogarian o se reformarian.

Sin embargo, a criterio de esta Unidad, en la Propuesta Normativa se identifica
incremento del gasto publico, puesto que implicaria una reduccion permanente
de ingresos para el Presupuesto General del Estado al prohibir actividades
extractivas, ademas de requerir recursos adicionales para la creacién e
implementacion del Plan Nacional de Transicion Energética, la contratacion de
personal técnico especializado y la activacion de mecanismos de coordinacion
con gobiernos regionales y pueblos indigenas. Aunque el Proyecto de Ley no
establece explicitamente la obligacion estatal de financiar la remediacion de
pasivos ambientales, al remitirse a principios de desarrollo sustentable y
proteccion del medio ambiente se configura una carga fiscal implicita, dado que,
en ausencia de empresas responsables o de responsables identificados, el
Estado asumiria los costos de recuperacion ambiental. Sin fuentes de
financiamiento alternativas, esto podria generar un aumento de la deuda publica,
comprometiendo la sostenibilidad fiscal del pais y contraviniendo lo establecido
en el Articulo 135 de la Constitucion, que otorga al Presidente de la Republica la
iniciativa exclusiva para presentar proyectos de ley que incrementen el gasto
publico.

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa recomienda al
Consejo de Administraciéon Legislativa:

a) Considerar los criterios establecidos en el presente Informe; vy,

b) No Calificar el “Proyecto de Ley que Prohibe la Explotacion de
Hidrocarburos y la Mineria en la Amazonia e Implementa la Transicién
Energética”.

La Unidad de Técnica Legislativa conforme el Articulo 30 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa elabora los informes técnico-juridicos, los mismos que no
seran vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad,
pertinencia y factibilidad econdmica y juridica de la iniciativa propuesta,
analizados y calificados de forma posterior por el Consejo de Administracion
Legislativa, en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 14 de la norma citada.

Finalmente, en cumplimiento de la Resolucién del Consejo de Administracién
Legislativa, adoptada en Sesion de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el
Extracto del “Proyecto de Ley que Prohibe la Explotacion de Hidrocarburos y la
Mineria en la Amazonia e Implementa la Transicion Energética”.
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ANEXO 1
EXTRACTO DEL PROYECTO

DEL PROYECTO

NOMBRE DEL"Proyecto de Ley que Prohibe la Explotacion de Hidrocarburos y la Mineria

PROYECTO en la Amazonia e Implementa la Transicion Energética”

PROPONENTE Asambleista Rosa Cecilia Baltazar Yucailla

FECHA DE|15 de julio de 2025

PRESENTACION

MATERIA Biodiversidad y Recursos Naturales

OBJETIVO DELEstablecer la prohibicion de la nueva exploracién y explotacion de

PROYECTO hidrocarburos y mineria en la Amazonia ecuatoriana, para permitir la
implementacion de una transicion energética justa y progresiva.

SINTESIS GENERALContiene: Exposicién de Motivos, ocho considerandos, ocho articulos y

dos disposiciones generales.

El Proyecto de Ley pretende prohibir la explotacion de hidrocarburos y la
mineria en la amazonia, e implementa la transicion energética, al
establecer que:

- Se prohibe de manera definitiva la suscripcion de contratos de licencia
para la exploracién y explotacion de hidrocarburos y mineros, V|
extensiones de los mismos en el territorio amazoénico, asi como la
adjudicacion de contratos de exploracion y explotacién de hidrocarburos
mineros en zonas que se superpongan con territorios de pueblos
indigenas, en areas propuestas para la creacion de reservas indigenas o
territoriales y en areas naturales protegidas (ANP).

- El Ministerio de Salud, en coordinacién con el Ministerio de Energia vy,
Minas y los gobiernos autonomos descentralizados amazoénico
garantizaran la realizacibn de acciones de prevencion, monitoreo vy,
atencion médica para las personas expuestas a metales pesados en
territorios amazoénicos afectados por actividades extractivas o pasivos
ambientales por hidrocarburos y pasivos ambientales mineros.

- El Ministerio de Salud, segun su competencia realizara politica publica
modelos de gestion, normas técnicas y reglamentos en salud ambiental y
salud en el trabajo. Ademas, desarrollara planes, programas, proyectos,
herramientas e instrumentos técnicos con lineamientos, estrategias VY|
estandares en salud ambiental y salud en el trabajo.

- El Ministerio de Energia y Minas, en concordancia con la Ley de
Hidrocarburos, los yacimientos de hidrocarburos y sustancias que los
acompanan, en cualquier estado fisico en que se encuentren situados en
el territorio nacional, incluyendo las zonas cubiertas por las aguas del mar
territorial, pertenecen al patrimonio inalienable e imprescriptible del Estado,
su explotacion se ceiira a los lineamientos del desarrollo sustentable y de
la proteccion y conservacion del medio ambiente.

- En concordancia con la Ley de Hidrocarburos, la Funciéon Ejecutiva,
adoptara las medidas necesarias con el objetivo de garantizar la
transformacion del sistema energético, sustituyendo paulatinamente el uso
de fuentes fosiles por el de energias renovables. Para ello, se prevera la
planificacion de medidas que deben ser periédicamente revisadas segun
sean fijados, tales como: a) El establecimiento de pautas de eficiencia

energética; b) La reduccién de gases de efecto invernadero; c) El
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aseguramiento de energia eléctrica mediante fuentes renovables de todo
el territorio nacional; y, d) Otras medidas que resulte convergentes.

- El Estado ecuatoriano, en el marco de sus compromisos con la mitigacion
del cambio climatico, la transicion energética justa y la responsabilidad por|
albergar un ecosistema clave para la estabilidad del planeta, impulsara
activamente la cooperacién internacional para la reduccién progresiva de
la produccién y uso de combustibles fosiles, y la transicion energética justa
con especial énfasis en la proteccion de la Amazonia. Toda promocion
debe tener en cuenta las voces y el respeto de los derechos de los pueblos
indigenas, quienes deben ser consultados para los mecanismos de
negociacioén y participacion de los acuerdos de cooperacion internacional.

- El Ejecutivo, a través del Ministerio de Energia y Minas y en coordinacion
con los gobiernos regionales amazonicos y los pueblos indigenas,
elaboraran en un plazo no mayor de doce (12) meses, el Plan Nacional de
Transicion Energética en la Amazonia, que contendra metas, indicadores,
cronogramas y estrategias especificas de salida gradual de la extraccion
petrolera y expansion de energias renovables.

- El Ejecutivo elaborara el reglamento la presente ley en un plazo que no
excedera de noventa (90) dias contados a partir de su vigencia.

CONCLUSIONES El “Proyecto de Ley que Prohibe la Explotacion de Hidrocarburos y la
Mineria en la Amazonia e Implementa la Transicién Energética”, sujeto a
analisis, cumple con los requisitos formales establecidos en el Articulo 136
de la Constitucion de la Republica, es decir, se refiere a una sola materia;
esta presentado al sefior Presidente de la Asamblea Nacional; tiene
exposicion de motivos; contiene el articulado y la expresion clara de los
articulos que con la nueva Ley se derogarian o se reformarian.

Sin embargo, a criterio de esta Unidad, en la Propuesta Normativa se
identifica incremento del gasto publico, puesto que implicaria una
reduccion permanente de ingresos para el Presupuesto General del
Estado al prohibir actividades extractivas, ademas de requerir recursos
adicionales para la creacion e implementacion del Plan Nacional de
Transicion Energética, la contratacion de personal técnico especializado y
la activacion de mecanismos de coordinacién con gobiernos regionales y
pueblos indigenas. Aunque el Proyecto de Ley no establece explicitamente
la obligacion estatal de financiar la remediacién de pasivos ambientales, al
remitirse a principios de desarrollo sustentable y proteccién del medio
ambiente se configura una carga fiscal implicita, dado que, en ausencia de
empresas responsables o de responsables identificados, el Estado
asumiria los costos de recuperacion ambiental. Sin fuentes de
financiamiento alternativas, esto podria generar un aumento de la deuda
publica, comprometiendo la sostenibilidad fiscal del pais y contraviniendo
lo establecido en el Articulo 135 de la Constitucion, que otorga al
Presidente de la Republica la iniciativa exclusiva para presentar proyectos
de ley que incrementen el gasto publico.

RECOMENDACIONES [a) Considerar los criterios establecidos en el Informe Técnico-juridico No
\Vinculante; v,

b) No Calificar el “Proyecto de Ley que Prohibe la Explotacion de
Hidrocarburos y la Mineria en la Amazonia e Implementa la Transicion

Energética”.
Elaborado por: MEVB
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